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Proyecto de Ley N° 220 de 2025

“Por medio de la cual se promueve el uso de software libre y con codigo abierto en
Colombia y se dictan disposiciones para que las entidades publicas prioricen su uso”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Capitulo I - Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover el uso de programas
informaticos con licenciamiento en software libre y de codigo abierto en Colombia; la
promocién del desarrollo de capacidades cientificas, tecnologicas e innovadoras asociadas a
este tipo de software, en concordancia con la politica nacional de ciencia, tecnologia e
innovacion; y establecer medidas para que las entidades publicas prioricen su adopcion
cuando se evidencie que resulta mas eficiente y econémico para la Nacion frente a las
soluciones de software de codigo cerrado o con licenciamiento privativo.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:

a)

f)

Software Libre: Son programas de computadora que respetan la libertad de los
usuarios y de la comunidad, permitiéndoles ejecutar, copiar, distribuir, estudiar,
modificar y mejorar el software.

Codigo abierto: Es la caracteristica de los programas de computadora en
Software Libre cuyo codigo estd disefiado de manera que sea accesible al publico
para garantizar la libertad de ejecutar, copiar, distribuir, estudiar, modificar y
mejorar.

Licencias informaticas: Contrato que describe los derechos legales del uso
autorizado de un programa de computadora con lo que se garantiza los derechos
de propiedad intelectual tanto patrimoniales como morales.

Licencias en Software Libre: Son licencias informaticas reconocidas
internacionalmente, que protegen la propiedad intelectual de las y los
programadores, al tiempo que garantizan las libertades de uso, estudio,
modificacion y distribucion para los usuarios y las comunidades. Estas licencias
permiten la reutilizacion del software bajo diferentes condiciones de
licenciamiento, ampliamente aceptadas a nivel internacional.

Licencias privativas o propietarias: Son licencias informaticas que, con el fin de
proteger los derechos de propiedad intelectual de las y los desarrolladores,
imponen restricciones a los usuarios y a las comunidades, prohibiéndoles el
acceso al codigo fuente del programa, asi como la posibilidad de ejecutarlo,
copiarlo, distribuirlo, estudiarlo, modificarlo o mejorarlo libremente.

Interoperabilidad: Capacidad de diferentes sistemas o componentes de software



para comunicarse, intercambiar datos y utilizar la informacion que ha sido
intercambiada de manera eficaz y eficiente, permitiendo que diversos programas
trabajen juntos, compartiendo informacion y funcionalidades sin restricciones
significativas.

Capitulo II - Promocion del Software Libre

Articulo 3. Promocién y fomento. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, promovera la difusion, disefio y uso de
programas informaticos con licenciamiento en software libre y con cédigo abierto, mediante
campaiias de sensibilizacion, formacion y capacitacion dirigidas tanto a la ciudadania como a
servidores publicos, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

Articulo 4. Incentivos para el desarrollo de Software Libre. El Gobierno Nacional podra
establecer mecanismos de estimulo para las empresas, desarrolladores y entidades educativas
que promuevan el desarrollo y uso de software libre y de codigo abierto.

Capitulo III - Prioridad del Software Libre en Entidades Piublicas

Articulo 5. Evaluacion de eficiencia. Las entidades publicas deberan evaluar la eficiencia de
los programas informaticos con licenciamiento en software libre y de codigo abierto en
comparacion con los programas informaticos pagos que usen en su entidad. Esta evaluacion
considerara aspectos como costos, seguridad, funcionalidad, escalabilidad y sostenibilidad,
con base en un enfoque de conocimiento estratégico y soberania tecnologica.

Paragrafo. La evaluacion realizada por las entidades debera surtir un proceso de validacion
por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones quien tendra
la responsabilidad de emitir un concepto técnico vinculante para la entidad que lo solicite.

Articulo 6. Adopcion prioritaria. Cuando, de acuerdo con el concepto técnico emitido por
¢l Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se demuestre que los
programas informaticos con licenciamiento en software libre y de codigo abierto resultan mas
eficientes y convenientes que los programas de licenciamiento pagos, las entidades publicas
estaran obligadas a adoptarlos y utilizarlos.

Para tal efecto, cada entidad debera definir una ruta de migracion progresiva que garantice la
continuidad de la operacion institucional, el soporte técnico adecuado y la implementacion de
mecanismos de evaluaciéon de impacto.

Paragrafo. La evaluacion y decision deberan ser documentadas y publicadas para garantizar
la transparencia.

Articulo 7. Procedimiento de adopcion. Las entidades publicas deberan seguir un
procedimiento estandarizado para la adopciéon de los programas informaticos con
licenciamiento en software libre y de codigo abierto, que incluira:

a) Identificacion de las necesidades tecnologicas.
b) Comparacién de soluciones de los programas informaticos con licenciamiento entre

software libre y de codigo abierto y los programas informaticos con licenciamiento
privativo o propietario .
¢) Evaluacion de eficiencia de cada solucion.



d) Solicitud de concepto técnico al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

e) Decision fundamentada y documentada.

f) Implementacion y capacitacion de los usuarios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional definira de manera especifica las condiciones técnicas de
cada uno de los anteriores literales, al igual que sus tiempos y responsables a través de la
reglamentacion de la presente ley

Articulo 8. Capacitacion y soporte. Las entidades publicas deberan garantizar la
capacitacion continua de sus servidores publicos en el uso del software libre y de codigo
abierto, asi como la disponibilidad de soporte técnico adecuado.

Capitulo IV - Facultades del Ministerio de Educacion y del Sistema Nacional de
Educacion Superior

Articulo 9. Promocion e investigacion. El Ministerio de Educaciéon Nacional en
coordinacion con el Ministerio de la Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
promoveran el uso del Software Libre y de Codigo Abierto en todos los niveles del sistema
educativo. Con estricto respeto por la autonomia escolar, institucional y universitaria, asi
como el proyecto educativo institucional, se podra incluir la integracion del Software Libre
en los planes de estudio, el desarrollo de proyectos de investigacion relacionados y la
formacion de docentes en el uso de estas herramientas.

Capitulo V - Creacién de la Oficina de Difusion y Promocion del Software Libre

Articulo 10. Coordinacién de la unidad técnica de Difusion y Promocion del Software
Libre. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones designara una
unidad técnica o dependencia existente en su interior para liderar las funciones de promocion,
asesoria ¢ interoperabilidad en materia de Software Libre.

Esta unidad técnica sera responsable de:

a) Disefiar y ejecutar campaiias de sensibilizacion sobre los beneficios del software libre.

b) Coordinar programas de formacion y capacitacion en software libre para servidores
publicos y ciudadanos.

c) Colaborar con el Ministerio de Educacién y el Sistema Nacional de Educacion
Superior en la promocion e investigacion del software libre.

d) Asesorar a las entidades pablicas en la adopcion e implementacion del software libre.

¢) Promover la interoperabilidad de plataformas publicas a través de la coordinaciéon en
la implementacion de programas en software libre o de codigo abierto.

f) Emitir los conceptos técnicos vinculantes respecto a las evaluaciones de eficiencia
que realicen las entidades ptblicas.

g) Emitir informes periédicos de implementacion de software libre y de codigo abierto
en las entidades publicas, instituciones educativas y el impacto fiscal de la reduccion
en pago de licencias de software propietario.



Capitulo VI - Disposiciones Finales

Articulo 11. Informes periédicos. Las entidades publicas deberan presentar informes
periodicos sobre el uso y adopcion del software libre, incluyendo:

a) Los resultados de las evaluaciones de eficiencia y las decisiones de adopcioén en
cumplimiento de los conceptos técnicos del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

b) Los costos incurridos en el uso de software pago.

¢) Los costos asociados al desarrollo e implementacion de software libre.

La justificacion detallada de las entidades que contraten software pago, explicando por qué
no utilizan software libre y el mecanismo planificado para transitar del software pago al libre.

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, expedird la reglamentacion necesaria para la
implementacion de la presente Ley en un plazo no mayor a seis meses a partir de su
promulgacion

Articulo 13. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los congresistas,

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Repuiblica
Partido Comunes

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica
Partido Comunes

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ Partido Comunes
Representante a la Camara Santander
Partido Comunes
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Justificacion

En términos generales, el software libre o de codigo abierto son los programas informaticos
que respetan la libertad de los usuarios y la comunidad. A grandes rasgos, significa que los
usuarios tienen la libertad de ejecutar, copiar, distribuir, estudiar, modificar y mejorar el
software.

En un escenario global cada vez mas creciente de densificacion de la influencia de la
tecnologia sobre la vida de las y los ciudadanos, asi como de las comunidades y de la
economia en general, donde el concepto de sociedad del conocimiento se extiende a través de
procesos altamente acelerados de tecnologizacion, la necesidad regulatoria estatal de ésta area
en lo atinente a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, se convierte en una
condicién necesaria en tanto su relacion directa con criterios mundiales de competitividad y
desarrollo.

No obstante la importancia de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el
desarrollo econémico y social de las naciones, asi como en la democratizacion del acceso a la
informacion, hasta el momento la politica publica no ha logrado adaptarse a la concepcion de
diversos colectivos sociales y técnicos que han asumido una postura critica respecto a las
hegemonias que se construyen en torno a las tecnologias, las cuales pueden conducir a
practicas de control social y monopolios no naturales en el manejo de los datos y la oferta.

Esta relacion hegemonica y monopdlica que se da actualmente desde una tinica concepcion
econdmica en el escenario tecnologico, tendria que ser contrarrestado teniendo en cuenta las
posibilidades de exclusion social y digital en algunas regiones globales, en relacion con el
acceso a objetos digitales y culturales.

Ademés de esta hegemonia monopolistica artificial sobre bienes intangibles que se genera
ante la falta regulatoria respecto al acceso a programas informaticos, la carencia de politicas
publicas con una vision amplia de defensa de lo publico, han permitido que en términos
tecnologicos, el pais genere una gran dependencia de los desarrollos foraneos con un alto
impacto fiscal.

En ese sentido, el cierre de la brecha tecnoldgica visto desde el lado del desarrollo y uso de
herramientas informaticas, en lugar de ser un objetivo, se afianza y amplia en la medida que
el Estado colombiano no ponga acento sobre la necesidad de incentivar dindmicas nacionales
de investigacion aplicada en este sector.

Los altos costos asociados a la compra e implementacion de estas herramientas, cuando no se
tiene en cuenta la amplitud del espectro de la oferta, sino que se restringe meramente a las
herramientas de licenciamiento privativo o propietario, tienden a afectar de manera
injustificada, la posibilidad de proyectar gastos austeros en las entidades que les permita la



destinacion de recursos econdmicos a la solucion de necesidades basicas insatisfechas.

Es asi como, por ejemplo en el afo 2020 entidades como la Contraloria General de la Nacion,
solo en renovacion de suscripcion y adquisicion de licencias para el programa Microsoft
Office 365-E5 de uso de la entidad, estimé necesario el gasto de $701.548.703,00 en poco
mas de 500 terminales de trabajo; o como el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA - en
2021, en renovacion de licencias del sistema operativo Microsoft Windows de uso de la
entidad, consider6 necesario el gasto de $18.551.720.015,6” sin ser claro para cuantas
estaciones de trabajo; o igualmente en 2021, el Ministerio del Deporte consider6 el gasto de
$19.929.367,50 también en licenciamiento del sistema operativo Microsoft Windows para un
total de 150 estaciones de trabajo de la entidad.

Los anteriores ejemplos, en los que se resalta un alto gasto en licenciamientos, que valga
decir son anuales, son solo una muestra del desgaste fiscal que significa la renovacion y
compra de licencia de software con licenciamiento privativo o propietario en las distintas
entidades publicas, sin incluir en esto los elevados costos en que normalmente se incurre
cuando se deben desarrollar herramientas desde cero y sin estudios que indaguen por la
posibilidad de sustitucién y/o adaptacién de herramientas en software libre o de codigo
abierto disponibles.

Antecedentes

Si bien en otras legislaturas se ha intentado poner el acento en la necesidad regulatoria
respecto al tema del uso de herramientas de software con licenciamiento privativo o
propietario al interior del Estado, asi como de la pertinencia de su promocién y difusion,
hasta el momento estas iniciativas no han llegado a buen término.

En el afio 2002 el para entonces congresista Gustavo Petro present6 el Proyecto de Ley 83
“por medio del cual se incentiva el uso del software libre como mecanismo para fomentar el
respeto a los derechos constitucionales de los ciudadanos e incentivar el desarrollo
tecnologico de la nacién”, cuya exposicion de motivos manifestd por ejemplo que “el
movimiento del software libre es una tendencia global que, de ser aprovechada de manera
apropiada, puede impulsar significativamente el progreso tecnologico del pais al darle
verdadero control de los sistemas de informacion que utiliza y de los que depende™, en lo que
fue un primer intento por poner al pais en la ruta que otras naciones como Alemania ya
habian emprendido afios atras.

No obstante este proyecto fue archivado en el mismo 2002 en la Camara de Representantes
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en lo que para la comunidad de usuarios y técnicos de software libre que lo promovian, se
debié a una insistente campana de lobby por parte del gremio que se lucra con los elevados
gastos en que incurre la nacion por el uso de licencias de software propietario o privativo.

Para ¢l ano 2007, nuevamente fue presentado el Proyecto de Ley 021 “por el cual se
implementa la utilizacion del software libre en las entidades del Estado”, radicado el 26 de
Julio en la Comision Sexta de la Camara de Representantes por tres parlamentarios del
partido MIRA, el cual empez6 a resaltar un caracter pragmatico respecto a la necesidad
regulatoria y de cobijo del uso de herramientas informaticas con licenciamiento libre, que sin
embargo fue archivado ese mismo afio en su segundo debate en Camara de Representantes.

Hasta ahora, la vision de las propuestas radicadas como Proyectos de Ley respecto al uso y
promocion de herramientas informaticas de software libre o codigo abierto, han tenido en
cuenta la importancia de la garantia de los derechos al acceso libre al conocimiento y su
potencial para viabilizar el cierre de la brecha tecnologica de la nacion, pero no han
profundizado en otro fenémeno que se juega en la actualidad en el escenario global de
seguridad nacional.

Actualidad

En diciembre de 2024, varios congresistas presentamos una nueva variacion de esta iniciativa
contenida en gran medida en el actual texto propuesto. Una vez asignado para ponencia,
debido a los tiempos de respuesta de las entidades publicas consultadas por la ponente y las
dindmicas mismas del mismo Congreso de la Republica durante la anterior legislatura, este
no pudo pasar a primer debate.

No obstante los tiempos de respuesta declarados, se resalta la respuesta dada el 16 de junio de
2025 por parte de Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacion, de la cual se extrae su
primer comentario técnico que refiere:

“Se entiende y comparte el objeto del proyecto. Desde MinCiencias se destaca la
importancia de promover herramientas que potencien la autonomia tecnoldgica, el
desarrollo nacional de soluciones informdticas y la reduccion de costos mediante
opciones con software libre.”

al igual que realiz6 otras valiosas recomendaciones y apreciaciones que se espera hayan sido
recogidas en el presente texto, al igual que las modificaciones al texto hechas por la asignada
ponente en su momento, Senadora SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, enfocadas
principalmente a clarificar y disminuir las afectaciones fiscales que el proyecto pudiera
generar.

En ese sentido, es fundamental resaltar que en la actualidad presenciamos una creciente

importancia de la informatica en lo que se ha dado por identificar como ciberseguridad y
ciberdefensa, tanto en un sentido especifico de la proteccion de datos de empresas y usuarios
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privados como de la proteccion de sectores estratégicos de las naciones respectivamente.

Atendiendo a lo que significa la dependencia de sistemas informaticos foraneos en un sentido
de ciberdefensa, es comprensible el nivel de riesgo que ello significa al comprometer la
seguridad nacional a empresas que dependen y responden al interés de gobiernos extranjeros
en una clara paradoja con el concepto de soberania que se colige de nuestro mandato
constitucional.

La Soberania Nacional se ve también favorecida en la medida que se incentive el desarrollo
tecnologico y cientifico nacional a través del impulso y apoyo efectivo a la investigacion y
desarrollo desde nuestro sistema educativo, y ahi la promocion del desarrollo de habilidades
informaticas desde la academia y los grupos sociales tecnologicos organizados, propician el
avance y progreso del pais.

Es asi, que esta iniciativa legislativa propende por el impulso del uso del software libre y de
codigo abierto en un sentido de garantia de derechos a la igualdad y a la libertad de quienes
hacen uso de herramientas informaticas, pero busca ademas que a través de su priorizacion en
el sector publico, disminuya el gasto a cargo de la nacion, desarrolle un cierre efectivo de la
brecha tecnologica en el escenario globalizado de las telecomunicaciones y propenda por el
fortalecimiento de la soberania nacional a través de una recomprension autbnoma de la
ciberdefensa.

Marco Normativo

En Colombia, no existe una regulacion expresa que promueva la adopcion de software libre
y de codigo abierto en las entidades publicas; aun asi, existen disposiciones normativas que
en suma generan un marco normativo para este tema en especifico:

1. Politica de Gobierno Digital (Decreto 1008 de 2018): Este decreto establece los
lineamientos para la transformacion digital del Estado colombiano. Aunque no
menciona explicitamente el software libre, promueve la innovacion y la adopcion de
tecnologias que generen valor publico, lo que incluye la posibilidad de utilizar
soluciones de codigo abierto.

2. Decreto 767 de 2022: Este decreto actualiza la Politica de Gobierno Digital y, en su
articulado, sefiala que los sujetos obligados promoveran la adopcion de tecnologias
basadas en software libre o codigo abierto, sin perjuicio de la inversion en tecnologias
cerradas.

3. Ley 1978 de 2019: Aunque su enfoque principal es la modernizacion del sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), esta ley establece
principios como la prioridad al acceso y uso de las TIC y la promocion de la
inversion, creando un entorno favorable para la adopcion de diversas tecnologias,
incluyendo el software libre.

Adicionalmente, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MinTIC) ha promovido el uso de software libre en entidades publicas. Por ejemplo, en 2021,
se inform6 que 76 entidades del orden nacional de la Rama Ejecutiva ya utilizaban
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herramientas de software libre, destacando su importancia para la innovacion y el ahorro en
los presupuestos estatales.

Este marco normativo y las iniciativas del MinTIC reflejan el compromiso del Estado
colombiano con la promocion y adopcion de software libre y de codigo abierto en el sector
publico, buscando mejorar la eficiencia, reducir costos y fortalecer la soberania tecnologica.

Regulacion comparada

1. Brasil

Brasil es uno de los paises de América Latina que ha liderado la adopcion de software libre y
de codigo abierto. La politica fue formalizada a través del Decreto N° 3.505 de 2000, que
establece la Estrategia General de Tecnologia de la Informacién (EGTI) para la
administracion publica federal. Esta norma promueve la preferencia por el uso de software
libre en todas las entidades publicas. La justificacion se centra en la reduccion de la
dependencia de empresas extranjeras, la reduccion de costos y el fortalecimiento de la
soberania tecnologica.

El proceso de implementacion se fortalecié con la creacion del Comité de Implementacién
de Software Libre (CISL), que supervisa y orienta la migracion de sistemas operativos y
aplicaciones hacia alternativas de codigo abierto. La politica ha permitido que entidades
como la Receita Federal (el equivalente a la agencia tributaria) migren a sistemas operativos
basados en GNU/Linux y otras herramientas de software libre. Sin embargo, su ejecucion ha
enfrentado desafios significativos, como la resistencia de ciertos sectores a abandonar el uso
de software propietario.

El impacto de esta politica fue significativo, especialmente durante los gobiernos del Partido
de los Trabajadores (2003-2016), donde se reforzaron las directrices de uso de software libre
en todas las entidades gubernamentales. La experiencia brasileia se convirtié en un referente
para otros paises de la region. No obstante, a partir de 2016, esta politica fue descontinuada
en algunas areas, mostrando la importancia de la voluntad politica para mantener la
sostenibilidad de la iniciativa.

1. Unién Europea

A diferencia de la adopcion formal de una norma juridica especifica, la Estrategia de
Coédigo Abierto 2020-2023 es el principal marco de accion de la Comision Europea para la
adopcion del software libre. Este documento establece lineamientos estratégicos para que las
instituciones de la Union Europea utilicen, promuevan y contribuyan a proyectos de software
de codigo abierto. La estrategia establece que las soluciones desarrolladas por la Comisién
seran liberadas como software de codigo abierto siempre que existan beneficios potenciales
para ciudadanos, empresas u otras administraciones publicas.
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El uso del software libre en la Uniéon Europea se ha centrado en plataformas clave, como la
plataforma JoinUp, que permite el intercambio de soluciones digitales de codigo abierto
entre los paises miembros. La estrategia de la Comision también incluye la adopcion de
Nextcloud, una solucion de almacenamiento en la nube de codigo abierto, para garantizar la
autonomia tecnologica.

El impacto de esta estrategia se observa en la reduccion de costos y la mayor
interoperabilidad entre los sistemas de las instituciones europeas. La Comisién Europea ha
desarrollado su propio repositorio de codigo fuente para compartir y reutilizar software entre
las entidades publicas de los Estados miembros. Este esfuerzo ha llevado a una mayor
independencia tecnologica y a la reduccion de la dependencia de grandes corporaciones del
sector tecnologico.

2. Venezuela

En Venezuela, la adopcion del software libre se oficializd mediante el Decreto Presidencial
N° 3.390 de 2004, que establece la obligacion de las entidades de la administracion pablica
de utilizar preferentemente software libre en lugar de software propietario. Esta norma busca
la soberania tecnologica y la independencia de los proveedores internacionales,
especialmente en un contexto de tensiones geopoliticas con Estados Unidos.

La transicion se centr6 en la adopcion del sistema operativo Canaima GNU/Linux, una
distribucion de GNU/Linux disefiada especificamente para el uso en el sector publico
venezolano. Canaima fue desarrollado por la Fundacion para el Desarrollo de la Ciencia y la
Tecnologia (FUNDETEC) y ha sido adoptado en escuelas, ministerios y otras instituciones
del Estado. La norma también establece la creacion de capacidades técnicas locales para
garantizar la implementacion y mantenimiento de los sistemas de software libre.

El principal impacto de la norma ha sido la reduccion de costos en licencias de software y la
formacion de talento local especializado en tecnologias libres. Sin embargo, la falta de
recursos financieros y las restricciones en el acceso a tecnologias avanzadas han ralentizado
la implementacion. La experiencia venezolana ha sido observada con interés por otros paises
de la region, especialmente por su enfoque de independencia tecnologica en un contexto de
sanciones internacionales.

3. México

En México, aunque no existe una norma especifica para la adopcion de software libre, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica ha impulsado la adopcion de
herramientas de software abierto para permitir la rendicion de cuentas. Esta ley fomenta la
adopcion de tecnologias de informacion accesibles, lo que ha permitido la inclusion de
herramientas de software libre en las plataformas de transparencia.

La aplicacion de software libre se ha reflejado en el uso de plataformas como Open Data MX,
que permite la visualizacion de datos abiertos gubernamentales. Ademas, la Secretaria de la
Funciéon Publica (SFP) ha implementado soluciones de auditoria y control financiero
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utilizando herramientas de software libre. La adopcion de estas tecnologias se vincula con la
necesidad de mejorar la eficiencia en la administracion publica y fomentar la transparencia.

La principal ventaja de esta adopcion ha sido la transparencia y el acceso publico a los datos
abiertos. México ha mejorado su posicion en los rankings internacionales de acceso a la
informacion publica. No obstante, la falta de una norma especifica para la adopcion de
software libre ha generado desigualdades entre las entidades publicas en la implementacion
de estas herramientas.

5. Francia

En Francia, la Circular Interministerial de 2012 establece la obligatoriedad del uso preferente
de software libre en la administracién publica. La medida fue parte de la estrategia para
fortalecer la soberania digital francesa y reducir la dependencia de grandes corporaciones
internacionales.

La Gendarmeria Nacional de Francia fue una de las principales instituciones en adoptar la
norma, con la migracion de mas de 85,000 computadoras al sistema operativo Ubuntu
GNU/Linux y el uso de OpenOffice y Mozilla Firefox. Esta iniciativa ha permitido la
reutilizacion de hardware y la reduccion de los costos de licencia. Francia también utiliza
herramientas de software libre en los sistemas de justicia y seguridad. Asi mismo en 2025 en
medio de una creciente preocupacion por la soberania digital, este pais a anunciado su
radicalizacion por excluir de manera paulatina el uso de Microsoft en su aparato estatal
haciendo una migracion paulatina hacia sistemas operativos libres tales como GNU/Linux.

La adopcion de software libre ha generado ahorros significativos para el Estado francés, al
tiempo que ha fortalecido la soberania digital. La Gendarmeria Nacional report6 un ahorro
del 70% en costos de licencias tras la migracion. Ademas, la iniciativa francesa ha sido un
modelo a seguir para otros paises europeos.

Cuadro Comparativo

Software Libre vs. Software Propietario desde la Perspectiva de la Ciberseguridad




15




Conclusiones

h) Transparencia y Soberania: El software libre fortalece la soberania tecnologica al
permitir el control de la infraestructura digital, mientras que el software propietario
genera dependencia de terceros.

i) Costo y Sostenibilidad: Aunque el software libre suele ser gratuito, se requieren
costos asociados a la capacitacion, soporte y adaptacion. El software propietario
implica costos recurrentes por licencias.

j) Ciberseguridad Nacional: Desde la perspectiva de la ciberdefensa, el software libre
presenta una ventaja estratégica, ya que los gobiernos no dependen de proveedores
extranjeros y pueden adaptar el software a sus necesidades de seguridad.
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